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Νέο Κεφάλαιο στην Πράσινη Ενέργεια: Ο Νέος Νόμος για την 

παραγωγή υδρογόνου στην Ελλάδα. 

Ο νέος νόμος και οι βασικοί στόχοι του 

Η Ελλάδα, εναρμονιζόμενη με τις ενωσιακές πολιτικές για την πράσινη ανάπτυξη, με την 

υιοθέτηση του ν. 5215/2025, εισάγει ένα πλήρες ρυθμιστικό πλαίσιο για την αγορά 

υδρογόνου στη χώρα, θεσπίζοντας συνεκτικές ρυθμίσεις για την παραγωγή βιομεθανίου 

και υδρογόνου, οι οποίες καθορίζουν τόσο τη διαδικασία αδειοδότησης των μονάδων και 

την έγχυση της παραγωγής τους στο Εθνικό Σύστημα Φυσικού Αερίου (Ε.Σ.Φ.Α.) ή στα 

Δίκτυα Διανομής Φυσικού Αερίου (Δίκτυα Διανομής), όσο και τη διάθεση των 

παραγόμενων αερίων σε τελικούς πελάτες που δεν συνδέονται με το Σύστημα ή τα Δίκτυα 

Διανομής και τη χρήση τους ως καυσίμων κίνησης. 

Ο νέος νόμος φιλοδοξεί να καλύψει ένα σημαντικό κενό στην ελληνική αγορά ενέργειας 

και να ενθαρρύνει επενδύσεις σε τεχνολογίες που μέχρι σήμερα ήταν ουσιαστικά 

ανεκμετάλλευτες. Η παραγωγή βιομεθανίου, δηλαδή ανανεώσιμου μεθανίου από 

οργανικά απόβλητα και βιομάζα, αξιοποιεί υλικά που διαφορετικά θα κατέληγαν στα 

σκουπίδια, μετατρέποντάς τα σε καθαρή ενέργεια. Πρόκειται για μια πρακτική που ήδη 

εφαρμόζεται σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, καθώς συμβάλλει ουσιαστικά στην κυκλική 

οικονομία και στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. 

Οι βασικές καινοτομίες & η αδειοδοτική διαδικασία 

Παράλληλα, ιδιαίτερη βαρύτητα δίνεται και στην ανάπτυξη της αγοράς υδρογόνου, το 

οποίο διεθνώς θεωρείται το «καύσιμο του μέλλοντος». Το υδρογόνο μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί τόσο για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας όσο και για βιομηχανικές 

διεργασίες ή ως καύσιμο μεταφορών, παρέχοντας μια ευέλικτη λύση για την 

απανθρακοποίηση τομέων που είναι δύσκολο να εξηλεκτριστούν πλήρως. Ο νέος νόμος 

εισάγει κανόνες για την ασφαλή και βιώσιμη παραγωγή, την αποθήκευση και τη μεταφορά 

υδρογόνου, θεσπίζοντας μία νέα κατηγορία δικτύων, τα γεωγραφικά περιορισμένα 

δίκτυα υδρογόνου (ΓεΠεΔΥ). Αυτά τα δίκτυα λειτουργούν σε περιορισμένη γεωγραφική 

περιοχή (πχ. βιομηχανικό πάρκο, λιμάνι), προωθούν την ενεργειακή αυτονομία και 

στοχεύουν σε συγκεκριμένο σύνολο χρηστών, χωρίς να συνδέονται με το εθνικό δίκτυο 

υδρογόνου, ενώ επωφελούνται από απλουστευμένο ρυθμιστικό πλαίσιο και μπορούν να 

ενταχθούν σε κρατικά προγράμματα στήριξης, ειδικά αν αποτελούν μέρος περιφερειακών 

σχεδίων απανθρακοποίησης. Τα δίκτυα αυτά είναι ιδιαίτερα σημαντικά καθώς αποτελούν 

ιδανική λύση για βιομηχανικά clusters, λιμάνια, αεροδρόμια και νησιά, ενώ επιτρέπουν την 

αξιοποίηση του υδρογόνου πριν την ανάπτυξη του εθνικού δικτύου.  

Ειδικότερα, η διαδικασία αδειοδότησης των παραγωγών υδρογόνου πραγματοποιείται σε 

δύο φάσεις: πρώτα εκδίδεται βεβαίωση παραγωγού και στη συνέχεια χορηγείται άδεια για 

την εγκατάσταση και λειτουργία της μονάδας. Παράλληλα, προβλέπεται η δυνατότητα 

οικονομικής ενίσχυσης μέσω διαγωνιστικών διαδικασιών, με τις λειτουργικές ενισχύσεις 

να καθορίζονται με απόφαση του αρμόδιου Υπουργείου, κατόπιν εισήγησης της 

Ρυθμιστικής Αρχής Αποβλήτων, Ενέργειας και Υδάτων (ΡΑΑΕΥ), η οποία διαδραματίζει 

επίσης ρόλο εποπτικής αρχής για την αγορά υδρογόνου. Καινοτομία του νόμου αποτελεί 

η διαδικασία έκδοσης της άδειας παραγωγού Υδρογόνου, η οποία συντελείται πλέον μέσω 
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της ψηφιακής υποβολής στη ΡΑΑΕΥ όλων των τεχνικών, χωροταξικών και 

περιβαλλοντικών εγγράφων καθώς και δήλωσης για την προέλευση της ηλεκτρικής 

ενέργειας που χρησιμοποιήθηκε κατά την παραγωγή. Η άδεια εκδίδεται για 25 έτη ενώ 

μπορεί να ανανεωθεί για επιπλέον 25 έτη, με τη συνολική διαδικασία αδειοδότησης να 

θεωρείται γρήγορη, διαφανής και επενδυτικά ασφαλής, καθώς ένα έργο θα χρειαστεί κατά 

μέσο όρο 24-36 μήνες για να εισέλθει στο στάδιο κατασκευής και λειτουργίας του, με 

σαφείς προθεσμίες για τα επιμέρους στάδια. 

Ο νέος νόμος ρυθμίζει αναλυτικά τις αδειοδοτικές διαδικασίες, υπεισέρχεται σε θέματα 

παραγωγής και πιστοποίησης των παραγωγών και παρέχει το έρεισμα για την μελλοντική 

θεσμοθέτηση καθεστώτος στήριξης με τη μορφή επενδυτικής ή λειτουργικής ενίσχυσης 

(ζητήματος που αφορά τους παραγωγούς), μέσω της Hydrogen Bank, του RRF ή εθνικών 

προγραμμάτων με τη συμμετοχή των ενδιαφερομένων σε ανταγωνιστικές διαδικασίες για 

«έργα-σημαίες» και ολοκληρωμένα projects, ενισχύοντας το επενδυτικό κίνητρο και 

μειώνοντας το επενδυτικό ρίσκο. 

Έτερη καινοτομία αποτελεί η διαδικασία πιστοποίησης του παραγόμενου υδρογόνου, με 

τη θέσπιση του συστήματος των Εγγυήσεων Προέλευσης, όπως στον τομέα της 

ηλεκτρικής ενέργειας, οι οποίες πιστοποιούν την προέλευση και το «ανθρακικό 

αποτύπωμα» του παραγόμενου προϊόντος, καθιστώντας το εμπορεύσιμο και 

διευκολύνοντας το διασυνοριακό εμπόριο. Οι Εγγυήσεις Προέλευσης αποτελούν 

προϋπόθεση για τη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων, ενώ ταυτόχρονα διασφαλίζουν τη 

συμμόρφωση με τους στόχους ανανεώσιμης ενέργειας και απανθρακοποίησης της ΕΕ, 

ενώ τα σαφή κριτήρια για το πράσινο και low-carbon υδρογόνο δημιουργούν επενδυτική 

ασφάλεια στη διεθνή αγορά.  

Σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΕ) 2023/1184, η πιστοποίηση του υδρογόνου ως 

ανανεώσιμου εξαρτάται από την πηγή της ηλεκτρικής ενέργειας που χρησιμοποιείται στην 

παραγωγή του. Όταν η ενέργεια προέρχεται απευθείας από ΑΠΕ, η διαδικασία 

πιστοποίησης είναι άμεση. Αν η ηλεκτρική ενέργεια προέρχεται από το δίκτυο, απαιτείται 

η τήρηση ορισμένων όρων: η ενέργεια πρέπει να προέρχεται από νέες, μη επιδοτούμενες 

ΑΠΕ (πρόσθετη ισχύς – Additionality), η παραγωγή του υδρογόνου να συμβαδίζει χρονικά 

με την παραγωγή της ενέργειας (χρονική ταύτιση – Temporal correlation) και η μονάδα 

παραγωγής να βρίσκεται στην ίδια ζώνη δημοπρασίας με την ΑΠΕ (γεωγραφική ταύτιση – 

Geographic correlation). Η πιστοποίηση παρέχεται από τον Διαχειριστή ΑΠΕ & 

Εγγυήσεων Προέλευσης μέσω του συστήματος Εγγυήσεων Προέλευσης (GoO) και 

αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την πρόσβαση σε κρατικές επιδοτήσεις καθώς και 

για τη συμμετοχή σε συμφωνίες πώλησης ανανεώσιμου υδρογόνου. 

Τα ρυθμιστικά κενά του νόμου 

Εντούτοις στα θέματα έγχυσης, μεταφοράς και διάθεσης στους τελικούς πελάτες-

καταναλωτές (στο εσωτερικό της χώρας ή στο εξωτερικό) και σε θέματα που αφορούν τους 

διαχειριστές των δικτύων, οι ρυθμίσεις του νόμου είναι είτε αόριστες είτε ελλιπείς. Τούτο 

ενδεχομένως οφείλεται στο γεγονός ότι όταν πρόκειται για θέματα τεχνικά που αφορούν 

τους διαχειριστές του δικτύου, οι λύσεις και το πλαίσιο καθορίζεται από την πρακτική και 

τις ανάγκες της αγοράς εν τοις πράγμασι. Επισημαίνεται, ωστόσο, ότι σειρά διατάξεων του 

νόμου αφήνει στην διακριτική ευχέρεια την διαχειριστών δικτύων είτε να αρνηθούν την 

σύνδεση, είτε να αποφασίζουν μονομερώς την περιστασιακή μη παραλαβή ποσοτήτων 
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αερίου, είτε να ζητούν έμμεση ή άμεση οικονομική συμμετοχή των παραγωγών στις 

υποδομές και το κόστος λειτουργίας.  

Συνολική αξιολόγηση & προοπτικές 

Με τον νέο νόμο επιτυγχάνεται και η μερική ενσωμάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2024/1788 

σχετικά με κοινούς κανόνες για τις εσωτερικές αγορές ανανεώσιμων αερίων, φυσικού 

αερίου και υδρογόνου, ευθυγραμμίζοντας το ελληνικό δίκαιο με τις ευρωπαϊκές δεσμεύσεις 

για καθαρή (πράσινη) ενέργεια, ενεργειακή ασφάλεια και ανταγωνιστική οικονομία. Η 

υιοθέτηση κοινών κανόνων διευκολύνει τις διασυνοριακές συνεργασίες και την 

προσέλκυση επενδύσεων, ενώ δημιουργεί ένα σταθερό και προβλέψιμο περιβάλλον για 

επιχειρήσεις που θέλουν να δραστηριοποιηθούν σε αυτούς τους τομείς. 

Η υιοθέτηση του νέου πλαισίου μπορεί να αποφέρει πολλαπλά οφέλη στην εθνική 

οικονομία. Η παραγωγή ανανεώσιμου υδρογόνου (πράσινου) ή υδρογόνου χαμηλών 

ανθρακούχων εκπομπών (μπλε) αναμένεται να οδηγήσει σε αύξηση της χρήσης 

Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ), προωθώντας την πράσινη μετάβαση με τρόπο 

κοινωνικά δίκαιο και περιβαλλοντικά βιώσιμο. Παράλληλα, θα ενισχύσει την καινοτομία και 

θα ενθαρρύνει την ανάπτυξη νέων τεχνολογιών, δίνοντας ώθηση στην εγχώρια βιομηχανία 

και στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

Συνολικά, ο ν. 5215/2025 τοποθετεί τη χώρα στο χάρτη της πράσινης υδρογονο-

οικονομίας. Μέσω της διαφανούς και ευέλικτης αδειοδοτικής διαδικασίας, των γεωγραφικά 

περιορισμένων δικτύων υδρογόνου αλλά και της θέσπισης του συστήματος των 

Εγγυήσεων Προέλευσης, η Ελλάδα δημιουργεί ένα αξιόπιστο και επενδυτικά φιλικό 

πλαίσιο που μειώνει τον επιχειρηματικό κίνδυνο και ενισχύει τη διαφάνεια τόσο για τους 

καταναλωτές όσο και για τους παραγωγούς και τους επενδυτές, καθόσον παρέχει 

πρόσβαση σε μία ανερχόμενη αγορά, δυνατότητα αξιοποίησης κρατικών και ευρωπαϊκών 

κινήτρων καθώς και συμμετοχής σε έργα υψηλής προστιθέμενης αξίας, με διεθνή 

αναγνωρισιμότητα. Ο νέος νόμος αποτελεί στρατηγικό εργαλείο ανάπτυξης για τους 

ενδιαφερόμενους να πρωτοστατήσουν στην παραγωγή, εμπορία και τεχνολογική 

αξιοποίηση του υδρογόνου στην Ελλάδα. Με την επικείμενη έκδοση δευτερογενών 

κανόνων που θα εξειδικεύσουν τις ρυθμίσεις του, ο νόμος θα αποτελέσει ένα ενιαίο 

συνεκτικό ρυθμιστικό πλαίσιο, εναρμονισμένο με τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Ενόψει, δε, του 

ισχυρό δυναμικού ΑΠΕ και της στρατηγικής γεωγραφικής θέσης της χώρας, η Ελλάδα 

αναμένεται να καταστεί ελκυστικός προορισμός για παραγωγούς και επενδυτές σε μία 

αγορά η οποία πρόκειται να αναπτυχθεί ραγδαία τα επόμενα χρόνια, συμβάλλοντας στην 

πράσινη μετάβαση και την επίτευξη των στόχων απανθρακοποίησης της Ελλάδας και της 

ΕΕ. 
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Μετάφραση: 

A New Chapter in Green Energy: The New Law on Hydrogen 

Production in Greece 

The New Law and its Key Objectives 

In alignment with European Union’s policies on green development, Greece, through the 

adoption of Law 5215/2025 introduces a comprehensive regulatory framework for the 

hydrogen market, establishing coherent provisions for the production of biomethane and 

hydrogen. The law defines both the licensing procedures for production plants and the 

injection of their production into the National Natural Gas System (ESFA) or the Natural 

Gas Distribution Systems, as well as the supply of the produced gases to end-users not 

connected to the System or Distribution Networks and their use as transport fuels. 

The new legislation aims to fill a significant gap in the Greek energy market and to 

encourage investment in technologies that, until now, have been largely underutilized. 

Biomethane production, i.e. renewable methane, - derived from organic waste and 

biomass - utilizes materials that would otherwise end up in landfills, converting them into 

clean energy. This practice, already implemented in several European countries, 

substantially contributes to the circular economy and the reduction of greenhouse gas 

emissions. 

Key Innovations & Licensing Procedure 

At the same time, special emphasis is placed on the development of the hydrogen market, 

which is internationally regarded as the “fuel of the future”. Hydrogen can be used for 

electricity generation, industrial processes, or as a transportation fuel, providing a flexible 

solution for decarbonizing sectors that are difficult to be fully electrified. The new Law 

introduces rules for the safe and sustainable production, storage, and transportation of 

hydrogen, establishing a new category of networks, the Geographically Confined 

Hydrogen Networks (GCHNs). These Networks operate within restricted geographic areas 

(e.g., industrial parks, ports), promote energy autonomy, and are addressed to specific 

sets of users, without being connected to the national hydrogen system; such Networks 

are benefited from a simplified regulatory framework and are eligible for state support 

schemes, especially if they constitute part of regional decarbonization plans. GCHNs are 

particularly significant as they are an ideal solution for industrial clusters, ports, airports 

and islands, while allowing the use of hydrogen prior to the development of the national 

hydrogen system. 

Specifically, the licensing procedure for hydrogen producers is conducted in two phases: 

first, a producer certificate is issued, and then a license is granted for the installation and 

operation of the plant. At the same time, financial support is provided through competitive 

procedures, with operating subsidies determined by decision of the competent Ministry, 

following a recommendation by the Regulatory Authority for Waste, Energy and Water 

(RAAEY), which also acts as the supervisory authority for the hydrogen market. An 

innovation of the Law is the procedure for the issuance of a hydrogen producer license, 

which is carried out through the digital submission to RAAEY of all technical, spatial 

planning, and environmental documentation, as well as of a declaration on the origin of 
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the electricity used in the production process. The license is issued for 25 years and can 

be renewed for an additional 25-years period, with the overall licensing process 

considered to be fast, transparent, and investment-friendly, with projects expected to 

reach the construction and operational phase within 24-36 months on average, subject to 

clear deadlines for each stage. 

The law regulates licensing procedures in detail, addresses matters relating to production 

and certification, and provides the legal basis for the future establishment of state support 

schemes - whether in the form of investment or operational aid - via the Hydrogen Bank, 

the RRF, or national programs. Interested parties will be able to participate in competitive 

procedures for flagship and integrated projects, thus enhancing investment incentives and 

reducing the projects’ risk. 

Another important innovation is the certification process for the hydrogen produced, with 

the adoption of the Guarantees of Origin (GoOs) system, as already implemented in the 

electricity sector, certifying the origin and the “carbon footprint” of the produced hydrogen, 

ensuring its tradability and facilitating cross-border trade. GoOs are a prerequisite for the 

granting of state aid, while they also ensure compliance with EU’s renewable energy and 

decarbonization targets. The clear criteria set for the classification of the produced 

hydrogen as green or low-carbon further enhance investment certainty in the international 

market.  

According to Regulation (EU) 2023/1184, the certification of hydrogen as renewable 

depends on the source of the electricity used for its production. When electricity is derived 

directly from renewable energy sources, its certification is straightforward. If grid electricity 

is used, specific conditions must be met: the electricity must be derived from new, 

unsubsidized renewable installations (additionality condition), hydrogen production must 

be temporally aligned with renewable generation (temporal condition), and the hydrogen 

production plant must be in the same bidding zone as the renewable source (geographic 

correlation). Certification is provided by the Operator of Renewable Energy Sources and 

Guarantees of Origin (DAPEEP S.A.) through the Guarantees of Origin system and 

constitutes an essential condition for access to state subsidies and participation in 

renewable hydrogen offtake agreements. 

Regulatory Gaps in the Law 

However, the provisions of the Law regarding injection, transmission, and supply to end-

consumers (both domestic and foreign), as well as issues concerning the system 

operators, are either vague or incomplete. This lack of clarity may be attributed to the fact 

that, in technical matters concerning hydrogen system operators, solutions and 

frameworks are ultimately defined by market needs and practice. It should be noted, 

however, that several provisions of the Law leave to the discretion of system operators the 

right either to refuse a connection, or to unilaterally decide on the temporary non-

acceptance of gas volumes, or to request the producers to directly or indirectly participate 

in infrastructure and operational costs. 

Overall Assessment and Future Perspectives 

The new Law partially transposes Directive (EU) 2024/1788 on common rules for the 

internal markets in renewable gases, natural gas and hydrogen, aligning Greek legislation 
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with European commitments on clean energy, energy security and economic 

competitiveness. By establishing a common set of rules, the Law promotes cross-border 

cooperation and facilitates investment, while providing a stable and predictable 

environment for businesses seeking to operate in these sectors. 

The adoption of the new framework is expected to generate multiple benefits to the 

national economy. The production of renewable (green) hydrogen or low-carbon (blue) 

hydrogen is anticipated to increase utilization of renewable energy sources, promoting a 

green transition that is both socially equitable and environmentally sustainable. At the 

same time, it will foster innovation and encourage the development of new technologies, 

propelling domestic industry as well as small and medium-sized enterprises (SMEs).  

Overall, Law 5215/2025 positions Greece on the map of the emerging green hydrogen 

economy. Through a transparent and flexible licensing procedure, the establishment of 

the geographically confined hydrogen networks (GCHNs), and the introduction of a 

Guarantees of Origin system (GoOs), Greece establishes a reliable and investment-

friendly framework that reduces business risk and enhances transparency for consumers, 

producers, and investors alike. The Law provides access to a growing market, 

opportunities to leverage national and EU incentives, and participation in high value-added 

projects with international visibility, serving as a strategic development tool for 

stakeholders seeking to take a leading role in hydrogen production, trade and 

technological deployment in Greece. With the forthcoming issuance of secondary 

legislation that will detail its provisions, the Law will provide a coherent and comprehensive 

regulatory framework, aligned with EU standards. Given the country’s significant 

renewable energy potential and strategic geographic location, Greece is expected to 

become an attractive destination for producers and investors alike, in a rapidly growing 

market, thereby contributing to the green transition as well as to the attainment of Greece’s 

and the EU’s decarbonization objectives. 
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